
DETERMINA N. 4 DEL 1/12/2023 
 Commissario ad Acta 

 

 

 
Oggetto: Esecuzione sentenza n. 3193//2022 corretta con ordinanza n. 263/2023 del Tribunale 

Amministrativo Regionale per la Sicilia sezione staccata di Catania (Sezione Seconda). Parziale 

sospensione degli effetti delle determine Commissario ad acta n. 1/ 2023 e 2/2023.  

Disposizioni. 
 

L’anno 2023, il giorno 1 del mese di dicembre in modalità remota, la sottoscritta Dott.ssa Danila 

Costa Segretario Generale del Comune di Siracusa, nominata Commissario Ad Acta per 

l’esecuzione della Sentenza di cui in oggetto,  

 

PREMESSO CHE 

 

Il Tribunale Amministrativo per la Regione Sicilia - Sezione distaccata di Catania- II^ Sezione- con 

sentenza n. 3193/2022, corretta con ordinanza n. 263/2023, ha accertato che il Consorzio di 

Bonifica 10 di Siracusa non ha dato esecuzione  al decreto ingiuntivo del Tribunale di Siracusa n. 

1259/2014 reso in data 15 settembre 2014 e alla successiva sentenza del Tribunale di Siracusa n. 

919/2019 resa in data 13 maggio 2019 e per tale motivo ha assegnato al predetto Consorzio un 

termine di giorni trenta decorrenti dalla comunicazione in via amministrativa o dalla notificazione a 

cura di parte del succitato provvedimento statuendo che, decorso infruttuosamente il predetto 

termine, all’adempimento del giudicato avrebbe dovuto provvedere in via sostitutiva un 

commissario ad acta, designato nel Segretario Generale del Comune di Siracusa, entro i successivi 

novanta giorni; 

 

Preso atto che, risultato infruttuosamente decorso il termine assegnato per l’esecuzione volontaria 

da parte del Consorzio di Bonifica intimato, in data 6 marzo 2023 lo scrivente Commissario ha 

proceduto alle operazioni di insediamento; 

 

Che con determina Commissariale n. 1 del 9 giugno 2023, e determina di rettifica n. 2 del 15 

giungo 2023 è stata quantificata la somma dovuta e riconosciuto il debito fuori bilancio per una 

parte del debito stesso, disponendo, per l’istituto tesoriere, che “nel caso di mancanza di liquidità, 

che lo stesso trattenga i mandati di pagamento e provveda al pagamento fino al totale soddisfo, 

CON PRIORITA’ ASSOLUTA, (per l’esecuzione del giudicato), rispetto a qualsiasi altro mandato 

di pagamento, man mano che dovessero pervenire incassi a favore del Consorzio di Bonifica 10 di 

Siracusa, atteso che, agli effetti penali, il servizio di tesoreria gestito da un’azienda di credito è da 

considerare pubblico a tutti gli effetti e i soggetti che lo gestiscono sono da ritenere, a tutti gli 

effetti, incaricati di pubblico servizio con la conseguenza che essi sono tenuti a consentire al 

Commissario ad acta, nominato dal TAR per l’ottemperanza ad una sentenza rimasta ineseguita, 

di svolgere il proprio compito senza frapporre inerzie o ostacoli di sorta”; 

 

Che a seguito di interlocuzioni e incontri con Amministratori e funzionari del Consorzio finalizzati, 

tra l’altro, a raggiungere un accordo transattivo tra le parti anche al fine di autorizzare la tesoreria al 

pagamento delle spettanze dei dipendenti, è emerso che la situazione economico-finanziaria 

dell’Ente non consentiva, entro i termini assegnati dal TAR Catania, il pagamento delle somme 

dovute così come quantificate nei provvedimenti commissariali indicati; 

 



Che con nota del 6 giugno 2023 lo scrivente Commissario ad acta chiedeva al TAR di Catania 

alcuni chiarimenti in ordine ai poteri riconosciuti al Commissario ad acta nel caso specifico  

rappresentando la condizione finanziaria in cui versava il Consorzio; 

 

Che con ordinanza n. 2311/2023 il Tribunale Amministrativo di Catania (sezione seconda) si è 

pronunciato sulla richiesta di chiarimenti avanzata dal Commissario ad acta disponendo 

l’acquisizione della documentazione probante la situazione contabile del Consorzio e assegnando il 

termine del 10 ottobre 2023 per provvedere all’incombenza istruttoria con rinvio della decisione 

alla camera di consiglio fissata per il 23 novembre 2023; 

 

Che  in data 17 novembre 2023 Banca Sistema ha depositato una memoria con a corredo la 

documentazione relativa ad un “maxi emendamento governativo” approvato dal Governo regionale 

al fine di consentire, tra l'altro, l’estinzione delle procedure esecutive derivanti dai contenziosi tra il 

Consorzio e la società, chiedendo un rinvio della decisione  del TAR di Catania al fine di consentire 

al commissario “di addivenire, alla luce dello stanziamento dei fondi, a nuove interlocuzioni con il 

Consorzio, tali da poter definire la posizione debitoria nei confronti di Banca Sistema”. 

 

Dato atto che il Tribunale Amministrativo di Catania (sezione seconda) con ordinanza n. 

3555/2023 pubblicata in data 24.11.2023, in accoglimento della richiesta di rinvio della decisione 

ha ritenuto che: “Pertanto, tenuto conto che appare concretamente possibile l’esecuzione dei titoli 

in relazione ai quali il giudizio di ottemperanza è stato proposto e che, al fine di verificare se tale 

possibilità sia destinata a tradursi in atto, occorre attendere gli sviluppi del percorso legislativo e, 

in ipotesi, l’adozione dei relativi trasferimenti finanziari, appare indispensabile il rinvio della 

decisione ad una successiva camera di consiglio, che viene cautelativamente fissata per la data del 

18 aprile 2024. I poteri del commissario ad acta vengono, quindi, prorogati sino a tale data.”. 

 

Considerato che la Regione Sicilia ha approvato la legge regionale n. 25 del 21 novembre 2023 

(Pubblicata nella GURS Suppl. ord. n. 49 del 24 novembre 2023), entrata in vigore lo stesso giorno 

della pubblicazione, con la quale all’art. 22, comma 27, è stata disposta la concessione al Consorzio 

di Bonifica 10 di Siracusa di un contributo straordinario per consentire l’estinzione, anche, della 

procedura in corso con Banca Sistema per un importo complessivo di €. 2.022.419,05; 

 

Dato atto che la disposizione impartita al Tesoriere del Consorzio, contenuta nei provvedimenti 

commissariali sopra indicati, ha comportato il mancato pagamento degli stipendi e degli oneri 

accessori per i lavoratori del Consorzio; 

 

Che in data 29.11.2023 si è tenuto un incontro in modalità remota tra lo scrivente Commissario, i 

legali di Banca Sistema e il Commissario straordinario del Consorzio di Bonifica 10 di Siracusa per 

affrontare la problematica del blocco dei mandati di pagamento degli stipendi dei lavoratori e delle 

possibili soluzioni immediate ed urgenti da adottare per consentire - salvaguardando nel contempo 

tutti gli interessi coinvolti nel procedimento, in particolar modo i diritti del creditore- ai lavoratori di 

percepire le mensilità stipendiali non corrisposte, nella considerazione che il contributo 

straordinario riconosciuto dalla Regione Sicilia al Consorzio per il pagamento del credito vantato da 

Banca Sistema garantisce la piena ottemperanza del giudicato; 

 

Che con nota prot. n. 5644 del 29.11.2023 il Commissario Straordinario del Consorzio unitamente 

al vice Direttore Generale hanno chiesto formalmente allo scrivente Commissario ad acta di 

adottare gli atti necessari ed urgenti finalizzati a consentire l’immediato svincolo delle somme per il 

pagamento degli stipendi, contributi, oneri e tasse sui conti del Consorzio accesi presso la tesoreria; 

 



Preso atto della legge regionale n. 25 del 21 novembre 2023 (Pubblicata nella GURS Suppl. ord. n. 

49 del 24 novembre 2023), entrata in vigore lo stesso giorno della pubblicazione, con la quale 

all’art. 22, comma 27, è stata disposta la concessione al Consorzio di Bonifica 10 di Siracusa di un 

contributo straordinario per consentire l’estinzione, anche, della procedura in corso con Banca 

Sistema per un importo complessivo di €. 2.022.419,05 e dell’impegno assunto dal Commissario 

Straordinario nel corso dell’incontro tenutosi in data 29.11.2023 a definire il pagamento del credito 

vantato da Banca Sistema in tempi celeri, sottoscrivendo la transazione e delegando la Regione 

Sicilia al pagamento diretto delle somme dovute alla ricorrente; 

 

Ritenuto che lo svincolo delle somme per il pagamento degli stipendi, contributi, oneri e tasse sui 

conti del Consorzio accesi presso la tesoreria Monte dei Paschi di Siena non appare, per le ragioni 

sopra rappresentate, pregiudicare la definizione del giudicato e il soddisfacimento, entro i nuovi 

termini assegnati dal Giudice amministrativo, del credito della ricorrente; 

 

 

DETERMINA 
 

Di sospendere, fino al 31.01.2024, salvo proroga, l’efficacia  della determina del Commissario ad 

acta n. 1 del 9.06.2023 e della determina di rettifica n. 2 del 15 giungo 2023 limitatamente alla 

seguente disposizione:  

“Di disporre per l’istituto tesoriere, nel caso di mancanza di liquidità di cassa, che lo stesso dovrà 

trattenere i mandati di pagamento e provvedere al pagamento con priorità, nella vigenza degli 

obblighi richiamati in parte motiva- artt.195 e 222 del T.U.; 

Di disporre, altresì, per l’Istituto del tesoriere, nel caso di mancanza di liquidità, che lo stesso 

trattenga i mandati di pagamento e provveda al pagamento fino al totale soddisfo, CON 

PRIORITA’ ASSOLUTA, (per l’esecuzione del giudicato), rispetto a qualsiasi altro mandato di 

pagamento, man mano che dovessero pervenire incassi a favore del Consorzio di Bonifica 10 di 

Siracusa, atteso che, agli effetti penali, il servizio di tesoreria gestito da un’azienda di credito è da 

considerare pubblico a tutti gli effetti e i soggetti che lo gestiscono sono da ritenere, a tutti gli 

effetti, incaricati di pubblico servizio con la conseguenza che essi sono tenuti a consentire al 

Commissario ad acta, nominato dal TAR per l’ottemperanza ad una sentenza rimasta ineseguita, di 

svolgere il proprio compito senza frapporre inerzie o ostacoli di sorta;” 

 

Di autorizzare il Tesoriere del Consorzio di Bonifica 10 di Siracusa, Monte dei Paschi di Siena 

Agenzia di Siracusa, all’immediato svincolo delle somme per il pagamento degli stipendi, 

contributi, oneri e tasse sui conti del Consorzio accesi presso la tesoreria; 

 

Di dare mandato agli uffici del Consorzio di Bonifica 10 di Siracusa, di trasmettere il presente 

provvedimento a mezzo pec, per gli adempimenti di rispettiva competenza: 

- Al Commissario Straordinario Consorzio di Bonifica 10 di Siracusa; 

- Al Direttore Generale Consorzio di Bonifica 10 di Siracusa 

- All’Assessorato Regionale all’Economia della Regione Sicilia; 

- All’Assessorato Regionale Agricoltura, dello Sviluppo Rurale e della Pesca Mediterranea della 

Regione Sicilia; 

- A Banca Sistema. 

 

La  presente determina è redatta in formato digitale e trasmessa a mezzo pec al Consorzio di 

Bonifica 10  di Siracusa e all’Istituto del tesoriere Monte dei Paschi di Siena Agenzia di Siracusa. 

 

Il Commissario ad acta 

Dott.ssa Danila Costa  
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